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Majandus- ja taristuministri méiruse ,,Elutihtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse
nouded maagaasiga varustamisel* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvdte

Vastavalt hddaolukorra seaduse (edaspidi HOS) § 37 l1dikele 2 korraldab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium oma  valitsemisalas oleva maagaasi  varustamise
toimepidevuse. HOS-ist tulenevalt loetakse elutdhtsaks teenuseks teenust, millel on
iilekaalukas mdju tihiskonna toimimisele ja mille katkemine ohustab vahetult inimeste elu voi
tervist voi teise elutdhtsa teenuse voi iildhuviteenuse toimimist. Elutdhtsat teenust késitatakse
tervikuna koos selle toimimiseks véltimatult vajaliku ehitise, seadme, personali, varu ja muu
sellisega. HOS-1 § 2 1dige 5 sitestab, et elutéhtsa teenuse toimepidevus on elutdhtsa teenuse
osutaja jirjepideva toimimise suutlikkus ja jirjepideva toimimise taastamise vOime pirast
katkestust.

Elutdhtsate teenuste kirjeldus ja toimepidevuse nduete regulatsiooni eesmirk on tugevdada ja
suurendada elutdhtsate teenuste toimepidevust. Toimepidevuse oluliseks osaks on sétestada
nduded teenuse tasemele ning valmisolekule osutada teenust ka teiste elutihtsate teenuste
katkestuse korral. Méddrusega sitestatakse teenuse katkestuse lubatud aeg ja teenuse
taastamise korraldus. Toimepidevuse oluliseks osaks on teenuse taastamise vOime pérast
katkestust ning seetOttu peab teenuse osutaja planeerima ressursivajadusi ja ressursside
asendamise voOi tdiendava kaasamise vOimet tavaolukorrast erinevates situatsioonides. Kiill
aga el ole ka koige edukama riskijuhtimise juures protsessid kunagi sajaprotsendiliselt
kaitstud. Paratamatult v3ib tekkida puudujddke rahastamises, mehitamises ja varustamises
vO1 muid negatiivseid korvalekaldeid teenuse eesmérgi- ning plaanipédrasel osutamisel.
Korvalekaldeid vdivad pdhjustada kas prognoositavad voi ootamatud siindmused. Seetdttu on
oluline pidevalt hinnata teenuseosutaja iiksikute komponentide voimekusi ning nende
toimimist nii igapdevaselt kui ka kriisi korral.

Maiiruses sitestatakse tingimused, millal on tegemist elutdhtsa teenuse ulatuslikust voi
raskete tagajargedega katkestusest pohjustatud hddaolukorraga, ja tingimused ennetavatele
tegevustele.

1.2 Eeln6u ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
energeetikaosakonna ndunik Regina Rass (e-post: regina.rass@mkm.ee, tel: 625 6479).
Oigusliku analiiiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna
oigusndounik Anne-Ly Normak (e-post: anne-ly.normak@mkm.ee tel: 7153403) ja
keeletoimetuse Kristiane Liivoja (e-post: kristiane.liivoja@mkm.ee, tel: 625 6370).

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eesmirk. Méiruse eesmirk on anda iilevaade sellest, mida peetakse silmas konkreetse
elutihtsa teenuse all ning millised on riigi seisukohast nduded teenuste jérjepidevale
toimimisele, teenuse katkestuse ennetuseks ning teenuste taastamise vOimele. Elutdhtsa
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teenuse kirjeldus peab vdoimaldama maédrata ja selgeks teha, mis teenuse osad on vajalikud
elanikkonna esmavajaduste rahuldamiseks hidaolukorras.

Paragrahv 1 sdtestab mééruse reguleerimisala.

Paragrahv 2 sétestab maagaasiga varustamise teenuse kirjelduse ja 1dikes 1 tuuakse vilja,
mida tdhendab maagaasiga varustamine kui elutdhtis teenus ja kes on maagaasiseaduse
moistes elutdhtsa teenuse osutajad. Loige 2 sidtestab eeldused, mida on vaja maagaasiga
varustamisel elutdhtsa teenuse tagamiseks.

Paragrahv 3 16ige 1 kehtestab ndouded maagaasiga varustamise tasemele ja valmisolekule
osutada teenust teiste elutdhtsate teenuste katkestuse korral. Maagaasiga varustamise teenuse
tagamiseks on vajalik piisav kogus maagaasi, selle lilekandmiseks vajaliku rdhu olemasolu
ning katkematu vOrgu toimimine. Lisaks koostab elutihtsa teenuse osutaja maagaasiseaduse
moistes ennetava tegevuskava gaasi varustuskindlust mojutavate riskide vihendamiseks ja
gaasi tarnehdiretega toimetuleku kava. ,,Hésti toimiva gaasi siseturu seisukohast on oluline, et
gaasivarustuse kindluse kaitsmiseks vodetud meetmed ei moonutaks pdhjendamatult
konkurentsi ega gaasi siseturu tdhusat toimimist*, mérgitakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maiiruses (EL) nr 2017/1938, 28. oktoober 2017, milles késitletakse gaasivarustuse kindluse
tagamise meetmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maiirus (EL) 994/1938. Lisaks maérgitakse, et ,,Tarnehiiretega toimetulekuks on vaja piisavat
ja mitmekesist gaasiinfrastruktuuri litkmesriikides ja liidus tervikuna, mis hdlmab eelkodige
uut gaasiinfrastruktuuri, mis {ihendab praeguseid isoleeritud gaasivorke nende
naaberriikidega® (preambuli punkt 14).

Paragrahv 3 loikega 2 kehtestatakse elutdhtsa teenuse osutajale nduded, mida peab
maagaasiga varustaja vilja tooma toimepidevuse plaanis: avariiolukorras tegutsemise kord,
ettevotja tegutsemise kord héddaolukorras ja eriolukorras, D-kategooria gaasitorustiku
avariiolukorras tegutsemise kord ja gaasijaotusjaamade avariikorras tegutsemise kord.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, kui elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldav
asutus hidaolukorraseaduse (HOS) § 36 1dige 1 punkti 2 mdistes kontrollib maagaasiga
varustaja poolt koostatud toimepidevuse plaani ja kooskdlastab selle ainult juhul, kui
madruses ettendhtud tegutsemise korrad on piisavalt kirjeldatud. Toimepidevuse plaani
koostamise ndue tuleb elutdhtsa teenuse osutajale HOS § 39 1dikest 1 ja Siseministeerium on
vilja tootanud ning avaldanud juhendmaterjali toimepidevuse plaani koostamiseks. Loikes 2
satestatud nouete nimekiri ei ole 10plik ja iga maagaasiga varustaja antud médruse moistes
v0ib seda nimekirja vastavalt oma veendumusele laiendada.

Paragrahv 3 loige 3 sitestab, et teiste elutdhtsate teenuste katkestuse korral juhindub
elutdhtsa teenuse osutaja maagaasiga varustamisel sama paragrahvi ldikes 2 sdtestatud
tegevuskavadest.

Paragrahv 4 sitestab nduded maagaasiga varustamise teenuse katkestuse ennetuseks. Loikes
1 sdtestatud tarnehdiretega toimetuleku kava peab sisaldama ennetavat tegevuskava gaasi
varustuskindlust mojutavate riskide vihendamiseks. Ennetavas tegevuskavas loetletakse
olulisuse jarjekorras, mille aluseks on kriitilise tegevuse olulisus ja stsenaariumi riskiklass.
Oluline on, et iga loetletud meetme kirjeldusest ndhtuks, mis on selle rakendamise eesmirk ja
oodatav mdju. Meetme mdiste alla kuuluvad kdik tegevused, mida riskianaliiiisis tuvastatud
riskide maandamiseks ette voetakse, sh tegevused soOltuvuse vdhendamiseks teistest
elutdhtsatest teenustest, olulistest lepingupartneritest, tarnijatest ja infosiisteemidest. Nendeks



voivad olla néiteks tehniliste siisteemide, lepingute, personali ja muude teenuste osutamiseks
oluliste vahendite dubleerimine, muude vodimalike lahenduste kasutamine vd&i vajalike
vahendite varu soetamine. Gaasi varustuskindlust mojutavate riskide vdahendamise ennetav
tegevuskavas peab médrama kindlaks lébi riskihindamise varustuskindlust mojutavate riskide
ennetamiseks voi leevendamiseks kasutatavad meetmed, et tagada Eesti tarbijate gaasiga
varustamine raskete ilmastikutingimuste ja voimaliku tarnehdire korral.

Ennetavate meetmete osas peab vilja tooma ennetavad tegevused gaasi tarnehiirete ja
infrastruktuuri héire korral. Loige 2 sdtestab, et maagaasiga varustamise tarnehédirete korral
peab maagaasiga varustaja tagama tdiendava gaasitarne.

Paragrahvis 5 tuuakse vilja, et maagaasiga varustamise kui elutihtsa teenuse katkestuse
lubatud aeg on kehtestatud maagaasiseaduse § 26' 15ikes 5. Selle kohaselt ei tohi riketest
pohjustatud gaasivarustuse katkestuse jarjestikune kestus olla pikem kui 72 tundi ja aastane
summaarne katkestuse kestus pikem kui 130 tundi. Katkestuse kestuse iile peab arvestust
vorguettevotja.

Paragrahv 6 sitestab, et maagaasiga varustamist kui elutihtsa teenuse taastamist korraldab
elutdhtsa teenuse osutaja  ja ta peab ldhtuma toimepidevuse plaanis véljatoodud
prioriteetidest. Toimepidevuse plaanis peab maagaasiga varustaja kirjeldama ja pdhjendama,
mille alusel on koostatud prioriteetsete objektide nimekiri. Kindlasti tuleb kirjeldada,
missugused on need objektid, mille puhul on teenuse katkemise tagajirjed nii ulatuslikud, et
sellega voib kaasneda oht inimelule, kuidas tagatakse teiste gaasiga varustamise teenusest
soltuvate elutdhtsate teenuste taastamine.

Paragrahv 7 sitestab, et tingimused, mille puhul on tegemist elutihtsa teenuse ulatuslikust
vOi raskete tagajirgedega katkestusest pohjustatud héddaolukorraga, mille lahendamist
korraldab elutihtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus, on seatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruses (EL) nr 2017/1938, mis késitleb gaasivarustuskindluse tagamise meetmeid
ja millega tunnistatakse kehtetuks madrus (EL) nr 994/2010 (OJ L 280, 28.10.2017, p. 1-56).
Artikkel 11 16ige 1 punkt c sétestab, et gaasitarne hddaolukorra tase on see, kui esineb
erandlikult suur gaasinoudlus, maérkimisvddrne tarnehdire vOi1 tarneolukorra muu
mérkimisvddrne héire ning kui turumeetmed ei taga piisavat gaasivarustust, mistdttu tuleb
tdiendavalt kasutusele votta mitteturupdhised meetmed, et kindlustada eelkdige kaitstud
tarbijatele.

Paragrahv 8 sitestab hddaolukorrast voi selle ohust teavitamise kohustuse maagaasiga
varustamisel.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

4. Miiruse mojud

Mairuse sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju, moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele
ning mdju majandusele on kaudne, kuivord sellega tipsustatakse elutihtsa teenuse nduete sisu
maagaasiga varustamise tagamiseks ning esitatakse tdiendavad toimepidevuse nduded. Samuti
el kaasne méddruse joustumisel mojusid elu- ja looduskeskkonnale. Suurem osa nduetest on



kajastatud elutdhtsa teenuse osutaja elutéhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiisis ja plaanis.
Mairus tipsustab kohustused parema tegutsemisvoimekuse tagamiseks elutdhtsa teenuse
osutamisel. Samuti kehtestatakse madruses teenuse katkestuse lubatud ajad ning kriteeriumid,
mille tditmisel tekib elutdhtsa teenuse ulatuslikust voi raskete tagajargedega katkestusest
pohjustatud hidaolukord. See annab avalikkusele selgemad pdhimdtted elutdhtsa teenuse
toimimisest ning elutihtsa teenuse osutajale pandud kohustustest.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub.

5. Miééiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidruse rakendamisega seotud tegevused, mis ei kajastu antud méiiruses, kajastuvad
elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse plaanis. Méddruse rakendamine ei vaja olulisi
tdiendavaid tegevusi ega oluliste tdiendavate kulude tegemist maagaasiga varustamisel.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelnoude infostisteemi EIS kaudu
Rahandusministeeriumile ja Siseministeeriumile.

Kadri Simson
majandus- ja taristuminister



